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Проект

ДОРОЖНАЯ КАРТА ПО ВНЕДРЕНИЮ МЕР ПО СТИМУЛИРОВАНИЮ СПРОСА 
СО СТОРОНЫ ВНУТРЕННИХ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫХ ИНВЕСТОРОВ НА 2020 – 2022 годы
	 №
	Наименование мероприятия

	Форма реализации 

	Этапы реализации 


	Примерные сроки реализации 


	Ключевые контрагенты

	I. Расширение перечня активов для инвестирования средств институциональных инвесторов


	1. 
	Включение инвестиционных паев биржевых паевых инвестиционных фондов в перечень разрешенных активов для инвестирования пенсионных накоплений*
* Указание Банка России от 20.04.2020 № 5445-У
	Внесение изменений 
в Положение Банка России от 01.03.2017 № 580-П
	· Подготовка текста проекта нормативного акта и его согласование с профильными департаментами Банка России.

Сопровождение нормативного акта, направленного на регистрацию в Минюст России
	2020 г.


	Банк России

Минюст России



	2. 
	Введение отдельных лимитов для инвестирования пенсионных накоплений в ипотечные ценные бумаги*
* Указание Банка России от 20.04.2020 № 5445-У


	Внесение изменений 
в Положение Банка России от 01.03.2017 № 580-П
	· Подготовка текста проекта нормативного акта и его согласование с профильными департаментами Банка России.

Сопровождение нормативного акта, направленного на регистрацию в Минюст России
	2020 г.


	Банк России

Минюст России



	3. 
	Обеспечение правовых условий для формирования товарных имущественных пулов (в том числе, на драгоценные металлы) с последующим обращением клиринговых сертификатов участия
	Внесение изменений 
в Федеральный закон «О клиринге, клиринговой деятельности и центральном контрагенте»
	· Доработка ко второму чтению проекта федерального закона 
№ 847595-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О клиринге, клиринговой деятельности и центральном контрагенте» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части создания правовых условий для формирования товарных имущественных пулов»
	2020 г.
	Минфин России

Банк России



	4. 
	Включение в перечень активов для размещения средств пенсионных накоплений клиринговых сертификатов участия, драгоценных металлов, а также обеспечение возможности размещения пенсионных накоплений в депозиты в центральном контрагенте
	Внесение изменений 
в федеральные законы 
«О негосударственных пенсионных фондах», 
«Об инвестировании средств для финансирования накопительной пенсии в Российской Федерации»
Внесение изменений 
в Положение Банка России от 01.03.2017 № 580-П
	· Подготовка текста законопроекта и его согласование с заинтересованными органами власти

· Внесение законопроекта в Государственную Думу и его сопровождение на всех этапах рассмотрения в Федеральном Собрании

· После принятия изменений в законодательство подготовка текста проекта нормативного акта и его согласование с профильными департаментами Банка России.

Сопровождение нормативного акта, направленного на регистрацию в Минюст России
	2020 г.

2020 - 2021 гг.

2021 г. 


	Минфин России

Банк России
Банк России
Минюст России


	5. 
	Обеспечение правовых условий для заключения сделок с внебиржевыми производными финансовыми инструментами с центральным контрагентом за счет средств пенсионных накоплений и пенсионных резервов
	Внесение изменений 
в Положение Банка России от 01.03.2017 № 580-П и Указание Банка России от 05.12.2019 № 5343-У
	· Подготовка текста проекта нормативного акта и его согласование с профильными департаментами Банка России.

Сопровождение нормативного акта, направленного на регистрацию в Минюст России
	2020 - 2021 гг.


	Банк России

Минюст России

СРО



	II. Развитие системы негосударственного пенсионного обеспечения



	6. 
	Создание системы добровольных пенсионных накоплений (гарантированный пенсионный план), предусматривающей, в том числе:
- определение участников системы ГПП;
- порядок вступления граждан в систему ГПП, заключения пенсионных договоров и уплаты пенсионных взносов;

- правила назначения и порядок определения размера пенсионных выплат;

- требования к размещению пенсионных резервов ГПП;

- определение функций пенсионного оператора
	Внесение изменений 
в федеральные законы «О негосударственных пенсионных фондах», «О гарантировании прав застрахованных лиц в системе обязательного пенсионного страхования Российской Федерации при формировании и инвестировании средств пенсионных накоплений» и др. 
	· Участие в подготовке проекта федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросам гарантированного пенсионного плана» 
· Участие в доработке законопроекта, внесенного в Государственную Думу
	2020 - 2021 гг.

2021 - 2022 гг.


	Минфин России

Банк России
СРО


	7. 
	Выделение пенсионного налогового вычета в отдельную статью и увеличение суммы социального налогового вычета, применяемого к пенсионным взносам работника
	Внесение изменений 
в Налоговый кодекс Российской Федерации
	· Участие в подготовке проекта федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросам гарантированного пенсионного плана»

· Участие в доработке законопроекта, внесенного в Государственную Думу
	2020 - 2021 гг.

2021 - 2022 гг.


	Минфин России

Банк России

СРО



	8. 
	Участие управляющих компаний в формировании добровольного пенсионного обеспечения посредством введения регулирования долгосрочных индивидуальных инвестиционных счетов (счет доверительного управления с ограничением возможности забирать средства до достижения пенсионного возраста), предусматривающих право граждан на налоговый вычет
	Внесение изменений 
в федеральные законы «О рынке ценных бумаг», «Об инвестиционных фондах», Налоговый кодекс Российской Федерации
	· Проработка вопроса с учетом подготовки проектов федеральных законов по вопросам гарантированного пенсионного плана (пункты 6 и 7 Дорожной карты)
	2020 - 2022 гг.


	Минфин России

Банк России

СРО


	III. Содействие расширению географии деятельности институциональных инвесторов, 
развитие электронных каналов продаж


	9. 
	Возможность для управляющих компаний заключать сделки с инвестиционными паями паевых инвестиционных фондов с использованием финансовой платформы*
* Федеральные законы от 20.07.2020 
№ 211-ФЗ «О совершении финансовых сделок с использованием финансовой платформы» и № 212-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершения финансовых сделок с использованием финансовой платформы»
	Принятие Федерального закона «О совершении сделок с использованием финансовой платформы», внесение изменений в федеральные законы «Об инвестиционных фондах» и «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма»
	· Участие в доработке ко второму чтению проектов федеральных законов 
№ 617867-7 «О совершении сделок с использованием финансовой платформы» и 
№ 617880-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О совершении сделок с использованием финансовой платформы»
	2020 г.


	Минфин России

Банк России Росфинмонито-ринг



	10. 
	Предоставление возможности заключать договоры страхования с использованием финансовой платформы*

* Федеральные законы от 20.07.2020 
№ 211-ФЗ «О совершении финансовых сделок с использованием финансовой платформы» и № 212-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершения финансовых сделок с использованием финансовой платформы» 
	Принятие Федерального закона «О совершении сделок с использованием финансовой платформы», внесение изменений в федеральные законы «Об организации страхового дела в Российской Федерации», «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств», «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма»
	· Участие в доработке ко второму чтению проектов федеральных законов 
№ 617867-7 «О совершении сделок с использованием финансовой платформы» и 
№ 617880-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О совершении сделок с использованием финансовой платформы»

	2020 г.


	Минфин России

Банк России

Росфинмонито-ринг



	IV. Стимулирование дальнейшего развития индустрии паевых инвестиционных фондов



	11. 
	Установление более длительного срока (с 7 дней до 3 месяцев) для делистинга паев при прекращении паевого инвестиционного фонда в целях решения проблемы получения владельцами паев закрытых паевых инвестиционных фондов инвестиционного налогового вычета
	Внесение изменений 
в Положение Банка России от 24.02.2016 № 534-П
	· Подготовка предложений и их согласование с профильными департаментами Банка России.

Сопровождение нормативного акта, направленного на регистрацию в Минюст России
	2020 - 2021 гг.
	Банк России

Минюст России

СРО



	12. 
	Возможность инвестирования денежных средств, составляющих целевой капитал некоммерческих организаций, в инвестиционные паи биржевых паевых инвестиционных фондов 
	Внесение изменений в Федеральный закон «О порядке формирования и использования целевого капитала некоммерческих организаций»
	· Подготовка текста законопроекта и его согласование с заинтересованными органами власти 

· Внесение законопроекта в Государственную Думу и его сопровождение на всех этапах рассмотрения в Федеральном Собрании
	2020 г.

2020 - 2021 гг.
	Минэконом-развития России 

Банк России

СРО

	13. 
	Создание условий для первичного размещения закрытых паевых инвестиционных фондов на организованных торгах (прием заявок, перечисление средств в оплату и выдача инвестиционных паев управляющей компанией при формировании фонда и при выдаче дополнительных инвестиционных паев)
	Организационно -технические мероприятия


	· Определение перечня мероприятий по созданию условий для первичного размещению инвестиционных паев закрытых паевых инвестиционных фондов недвижимости на организованных торгах и оценка целесообразности их реализации
· Реализация мероприятий, признанных целесообразными
	2020 - 2021 гг.

2021 - 2022 гг.
	Управляющие компании

СРО

Банк России


	14. 
	Упрощение процедуры и сокращение предельных сроков выдачи инвестиционных паев паевых инвестиционных фондов (с 5 рабочих дней до 1 рабочего дня), 
в том числе:

- исключение необходимости использования транзитных счетов;
- сокращение до 1 рабочего дня предельного срока включения имущества в состав паевого инвестиционного фонда и выдачи инвестиционных паев;

- предоставление управляющим компаниям права получать сведения из государственных информационных ресурсов в объеме, позволяющем минимизировать участие инвестора в заполнении документов и вероятность ошибок при их заполнении
	Внесение изменений 
в Федеральный закон «Об инвестиционных фондах»
Принятие нормативных актов Банка России 
	· Подготовка текста законопроекта и его согласование с заинтересованными органами власти

· Внесение законопроекта в Государственную Думу и его сопровождение на всех этапах рассмотрения в Федеральном Собрании
· После принятия изменений в законодательство подготовка проектов нормативных актов и их согласование с профильными департаментами Банка России.

Сопровождение нормативных актов, направленных на регистрацию в Минюст России
	2020 - 2021 гг.

2021 - 2022 гг.
2022 г.


	Минфин России

Банк России

СРО
Банк России
Минюст России


	15. 
	Расширение возможности администрирования деятельности паевых инвестиционных фондов:

- возможность реорганизации паевого инвестиционного фонда в форме слияния, присоединения, разделения и выделения при условии единогласного решения действующих пайщиков;

- возможность перевода паевого инвестиционного фонда для квалифицированных инвесторов (ограниченные в обороте) в простую категорию (и обратно) при условии единогласного решения действующих пайщиков
	Внесение изменений 
в Федеральный закон «Об инвестиционных фондах»

	· Подготовка текста законопроекта и его согласование с заинтересованными органами власти

· Внесение законопроекта в Государственную Думу и его сопровождение на всех этапах рассмотрения в Федеральном Собрании

	2020 - 2021 гг.

2021 - 2022 гг.

	Минфин России

Банк России

СРО


	16. 
	Реализация мер по дальнейшему развитию биржевых паевых инвестиционных фондов, в том числе:

- установление отдельных требований к составу и структуре активов для биржевых паевых инвестиционных фондов (в т.ч. исключить привязку к лимитам концентрации и предусмотреть возможность создавать «синтетические» фонды (активы которых состоят из производных финансовых инструментов);

- исключение обязанности уполномоченного лица осуществлять процедуру выкупа и продажи паев по требованию клиента в случае, если паи продолжают торговаться;

- регулирование передачи имущества в оплату паев и выделу имущества при погашении паев и возможности выплаты дохода по паям
	Внесение изменений 
в законодательство.

Организационно -технические мероприятия
	· Создание рабочей группы при Комитете по рынку коллективных инвестиций ПАО Московская Биржа 

· Подготовка и реализация предложений, направленных на развитие биржевых паевых инвестиционных фондов
	2020 г.
2020 - 2022 гг.
	Банк России Управляющие компании

СРО 



	V. Стимулирование притока инвестиций на финансовый рынок



	17. 
	Увеличение предельного размера взноса в рамках договора на ведение индивидуального инвестиционного счета второго типа (с 1 млн. рублей до 3 млн. рублей)
	Внесение изменений в Федеральный закон «О рынке ценных бумаг» 
	· Подготовка текста законопроекта и его согласование с заинтересованными органами власти

· Внесение законопроекта в Государственную Думу и его сопровождение на всех этапах рассмотрения в Федеральном Собрании
	2020 г.

2021 г.
	Минфин России

Банк России

СРО

	18. 
	Установление критериев структурных облигаций, доступных для неквалифицированных инвесторов
	Принятие нормативного акта Банка России
	· Участие в работе над текстом проекта нормативного акта и его согласовании с профильными департаментами Банка России.

Сопровождение нормативного акта, направленного на регистрацию в Минюст России
	2020 - 2021 гг.


	Банк России

Минюст России
СРО

	19. 
	Пересмотр требований по допуску ценных бумаг иностранных биржевых инвестиционных фондов к организованным торгам 
(в том числе к проспекту ценных бумаг, уполномоченным лицам, маркет-мейкеру) 


	Принятие нормативного акта Банка России, устанавливающего требования по допуску ценных бумаг иностранных биржевых инвестиционных фондов к организованным торгам (взамен приказа ФСФР России от 09.02.2010 № 10-5/пз-н)
	· Подготовка текста проекта нормативного акта и его согласование с профильными департаментами Банка России.

Сопровождение нормативного акта, направленного на регистрацию в Минюст России
	2020 - 2021 гг.


	Банк России

Минюст России

СРО

	20. 
	Сохранение льготы по налогу на дивиденды по акциям, составляющим активы пенсионных накоплений, при совершении операций репо через центрального контрагента

Осуществление налогообложения дивидендов по акциям, являющимся предметом договора репо, у первоначального продавца. Раскрытие депозитарию информации о том, что акции являются предметом сделки репо и по ним не следует удерживать налог с выплачиваемых дивидендов, обеспечение автоматической передачи центральным контрагентом дивидендов от покупателя по первой части договора репо продавцу по первой части договора репо без удержания налога 
	Внесение изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации
	· Подготовка текста законопроекта и его согласование с заинтересованными органами власти

· Внесение законопроекта в Государственную Думу и его сопровождение на всех этапах рассмотрения в Федеральном Собрании
	2020 - 2021 гг.

2022 г.
	Минфин России

Банк России
СРО



